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                            ОБЩИНСКИ СЪВЕТ-ГУРКОВО


С Ъ О Б Щ Е Н И Е
         За изработване на проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба  за   определянето и администрирането на местните такси и цени услуги на територията на  община  Гурково

Изработен е проект на  Наредба за изменение и допълнение на Наредба  за   определянето и администрирането на местните такси и цени услуги на територията на  община  Гурково приета с Решение № 20 от 12 .02.2008 г. на Общински съвет – Гурково.С пълния текст на предлагания проект за решение ведно с мотивите налагащи приемането му, може да се запознаете на електронната  страница на община Гурково gurkovo.bg//page/proekti-na –normativni-dokumenti.
Съгласно чл. 26, ал.4 от Закона за нормативните актове /ЗНА/ проектът на Наредба за изменение и допълнение на Наредба  за   определянето и администрирането на местните такси и цени услуги на територията на  община  Гурково се публикува за обществено обсъждане на 31.01.2023 г., като е определен 14 - дневен срок за предложения и становища по него.  В конкретния случай се  налага  определяне на краткия срок съгласно дадената възможност в ЗНА за предложения и становища.Прилагането на краткия срок дадени в ЗНА се налага от разбирането на ръководствата на общински съвет Гурково и Община Гурково за бърза промяна на приетите и действащи подзаконови нормативни актове на територията на общината ,които противоречат на нормативни актове от по висока степен .Аргумент за   определяне на съкратен срок е и  постъпилото  предложение по чл.145 ал.1 т. 6 от Закона за съдебната власт от Окръжна прокуратура град Стара Загора за незаконосъобразност на  конкретни текстове от Наредба за изменение и допълнение на Наредба  за   определянето и администрирането на местните такси и цени услуги на територията на  община  Гурково с дадена възможност в определен срок за  отстраняване действието на посочените в предложението незаконосъобразни норми в нея.
Общински съвет – Гурково чрез настоящото публикуване за обществена консултация, предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта за изменение и допълнение  на Наредбата  за определяне на размера на местните данъци на територията на община Гурково   на е-таil адрес : obs_gurkovo@mail.bg;  или в деловодството на ОбС Гурково, п.к. 6199, Град Гурково ул. „Княз Ал. Батенберг“,  № 3, ет.3
П Р О Е К Т

на

Наредба за  изменение и допълнение на Наредба за определяне  и администрирането на местните такси  и цени на услуги на територията на Община Гурково
( Приета с решение № 20 /12.02.2008 г. / Протокол № 4 /  на Общински съвет Гурково и  влиза в сила от 01.03.2008 г. изм. и доп. с Решение № 26/29.02.2008 г.;изм. на Наредбата с Решение № 85/30.09.2008 г. /Протокол №  13/;изм.  на Наредбата с Решение № 95/31.10.2008 г./Протокол № 14/, изм. и доп. с решение №121 от 29.01. 2009 г.  / Протокол № 18/; изм. и доп. с решение №145 от 26.02. 2009 г.  / Протокол № 19/. изм. и доп. с решение №193/ 30.09.2009 г /Протокол №28/; изм. и доп. с решение № 219 от 17.12. 2009 г.  / Протокол № 31/; изм. и доп. с решение № 373 от 27.01.2011 г. /Протокол № 45/.; изм. и доп. с решение № 418/ 30.05.2011 г. по Протокол № 49, Изменение и допълнение с Решение № 455/01.09.2011 г.  по Протокол № 53; изм. и доп. с решение № 23/22.12.2011 г.  по Протокол № 4, изм. и доп. с решение № 113/22.06.2012 г. по Протокол № 13, изм. и доп. с решение № 211/18.12.2012 г. по Протокол № 19; изм. и доп. с решение № 315/25.07.2013 г. по Протокол № 25; изм. и доп. с решение № 363/19.12.2013 г. по Протокол № 30;изм. и доп. с реш. № 23/02.12.2015 г. по Пр. № 3;  изм. и доп. с решение № 35/22.12.2015 г.; изм. и доп. с решение № 115/27.05.2016 г.;изм. и доп. с решение № 224/26.01.2017 г.; изм. и доп. с решение № 484/25.10.2018 г. ; изм. и доп. с решение № 506/20.12.2018 г. в сила от 01.01.2019 г.; изм. и доп. с решение № 34/27.12.2019 г. в сила от 01.01.2020 г.; изм. и доп. с решение № 454/28.10.2022 г.  в сила  от 04.11.2022 г. - датата на публикуване на официалния сайт на Община Гурково на Наредбата за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Гурково):  
§1.  В  чл.22 се прави следното допълнение и изменение : 
1.В ал.1  се добавя израза „по предходния член” и тя придобива следния вид:
(1)Таксите по предходния член се плащат при издаване разрешението за посочения в него период.”

2.В ал.2 изречение второ се отменя и  тя придобива следния вид:
(2) При ползване на място повече от месец,таксите се плащат месечно ,но не по късно от 5 дни преди започване на месеца.” 

§ 2.В чл.51. се правят  следните изменения:

ал.4  се отменя.                                  

§3.В преходни и заключителни  разпоредби се създава нов  параграф със следното съдържание:

§.8Измененията и допълненията на Наредба за определянето  и администрирането  на местните такси и цени на услуги на територията на община Гурково  са приети с решение №…..от …… по протокол № … от ………  .
                                                       ЗАКЛЮЧИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА.

§4.Наредбата  влиза в сила в деня следващ приемането  й.
МОТИВИ 

КЪМ ПРОЕКТА НА НАРЕДБА ЗА  ИЗМЕНЕНИЕ И  ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕГО И АДМИНИСТРАТИРАНЕТО НА МЕСТНИТЕ ТАКСИ И ЦЕНИ НА УСЛУГИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ГУРКОВО
І. Причини, които налагат изменение и  допълнение на Наредба за изменение и допълнение на Наредба  за   определянето и администрирането на местните такси и цени услуги на територията на  община  Гурково.
1.Съгласно разпоредбите на чл.9 от Закона за местните данъци и такси/ ЗМДТ/ Общинският съвет приема наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги. С решение №20/2008 г. на Общински съвет Гурково е приета  Наредба  за   определянето и администрирането на местните такси и цени услуги на територията на  община  Гурково  изменяна многократно в годините до настоящия момент, като последното изменение е с решение № 454 /28.10.2022 г. на Общински съвет Гурково. Съгласно изискванията на Административно процесуалния кодекс/АПК/ и ЗНА приетите норми в  Наредба  за   определянето и администрирането на местните такси и цени услуги на територията на  община  Гурково,която за краткост в изложението ще изписваме като Наредбата, не трябва да са в противоречие с норми от   ЗМДТ и други закони регламентиращи този вид обществени отношения.

2.Постъпило е предложение №5582 от Окръжна прокуратура град Стара Загора  вх.№ ОС- 270./24.01.2023 г.по описа на деловодството на Общински съвет Гурково с правно основание чл.145  ал.1 т.6 от Закона за съдебната власт/ЗСВ/.Съгласно този текст органите на прокуратурата могат да  правят предложение до органа издал определен подзаконов административен акт да предприеме мерки за  отмяна или изменение на определени текстове от него ,които  противоречат на законови изисквания, като се дава срок за предприемането им.При неизпълнение  могат да искат  отмяна на незаконосъобразни норми от  подзаконови нормативни актови издавани или приемани от общинските съвети ,като противоречащи на норми от нормативен акт от по-висока степен чрез протестирането им до съответния Административен съд.
В конкретния случай описан в предложението  органите на прокуратурата са намерили противоречие между   чл.22 ал.2,изр.второ  от Наредбата   и чл.3 ал.5 т.1 буква”м” от Закона за Данък  върху добавената стойност /ЗДДС/. 
В сочената норма от Наредбата чл.22 ал.2 „При ползване на място повече от месец,таксите се плащат месечно,но не по късно  от пет дни преди започване на месеца.При ползване на търговски площи за пазари и тържища, върху събираните такси се ДДС.”,второто изречение  на цитирания текст е допълнено с приетото решение  № 506 от 20.12.2018 г. при приемане на изменения и допълнения на Наредбата.При  изготвянето и приемането на това допълнение  е допуснато разширяване обхвата  на данъчното облагане върху таксите за ползване на пазари,тържища,панаири,тротоари,площади без да е съобразено с чл.3 ал.5 т.1 и т.2 от ЗДДС.В доклада по приемането не са изложени мотиви ,като такива не са отразени и в приетото решение.
 3. Община Гурково е регистрирано лице по ЗДДС, но тя не е данъчно задължена да начислява данък добавена стойност/ДДС/ върху събираните от нея такси по чл. 72 и следващите от ЗМДТ /чл.21 и следващите от Наредбата/. Дейността се извършва с цел задоволяване на потребностите на населението на общината,отделно самата община е публично правен субект и дейността по събиране на такси е уредена със закон  и като такава  се осъществява  само от публично правен субект  т.е.  тя  не може да се извършва от други търговци.Поради тези качества  на общината дейност по предоставяне на услугата за ползване на пазари и други не може да се приеме и като икономическа дейност,поради което не следва да се изисква начисляването на ДДС върху събираните такси за извършваните услуги свързани с предоставяне ползването на пазари ,тържища ,тротоари и друга общинска собственост.

По този начин се приема и в съдебната практика на съдилищата в РБългария.

Показвам част от тази практика:
   Ако се приеме, че дейността по събиране на такси за ползване на пазари е всъщност дейност по отдаване на общински имоти под наем, то по силата на презумпцията, въведена с разпоредбата на чл. 3, ал. 5, т. 1 от ЗДДС следва да се приеме, че третирането на общината като данъчно незадължено лице по ДДС за тази й дейност, би довело до нарушаване на правилата за конкуренция, освен ако посочената дейност е незначителна. Таксите за ползване на пазари попадат в разпоредбата на чл. 3, ал. 5, т. 2 от ЗДДС.Дори да се приеме, че дейността на общината, във връзка с която тя събира такса за ползване на пазари, е икономическа дейност, то тази дейност е осъществявана от нея в качеството и на орган на местната власт, поради което попада в хипотезата на чл. 3, ал. 5 от ЗДДС. Решение № 9867 от 14.07.2010 г. на ВАС по адм. д. № 12990 / 2009. г, докладчик съдията Искра Александрова
ІІ. Цел на Наредба за изменение и допълнение на Наредба  за   определянето и администрирането на местните такси и цени услуги на територията на  община  Гурково.
Основната цел на приемане на настоящите изменения е необходимостта от привеждане на Наредбата  в съответствие с нормативни актове от по-висша степен и по точно с разпоредби от ЗДДДС.Също така  тази промяна  ще даде възможност да се определят точно дължимите средства  на данъчно задължените лица, което да  кореспондира с принципа за справедливост прилаган в  дейността на общинската администрация.  

ІІІ. Финансови средства, необходими за прилагането на Наредбата за изменение и допълнение на Наредба  за   определянето и администрирането на местните такси и цени услуги на територията на  община  Гурково.
Не се очаква разходване на допълнителни финансови средства от бюджета на Община Гурково, свързани с прилагането на  предлаганите изменения и допълнения.

ІV.Очаквани резултати.
Привеждане дейността по събирането на  местни такси  при стриктно прилагане  на нормативите за разпоредби  и удоволетвореност от страна на данъчно задължените лица за точното прилагане на законовите изисквания при изчисляване размера  таксите за ползване услугата по предоставяне ползването на пазари,тържища,тротоари,площади и други терени общинска собственост.Прецизиране на нормативната уредба с местно значение в съответствие с нормативните актове от по-висока степен. Тъй като до момента е  начисляван ДДС върху събираните такси в този раздел от Наредбата  се очаква намаляване на приходите по тази линия ,но те няма да се отразят върху бюджета на общината ,тъй като начислените  суми за ДДС  от тази дейност не се ползват за разходи за общински дейности , а се внасят в Републиканския бюджет. 
V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз

Предлаганото изменение на Наредба за изменение и допълнение на Наредба  за   определянето и администрирането на местните такси и цени услуги на територията на  община  Гурково е в съответствие с  Европейската Харта за местно самоуправление. -Ратифицирана със закон, приет от 37-о Народно събрание на 17.03.1995 г. – ДВ, бр. 28 от 28.03.1995 г. Издадена от Министерството на регионалното развитие и благоустройството, обн., ДВ, бр. 46 от 6.06.2000 г., в сила от 1.09.1995 г.
VІ. Правни основания
 Наредбата за изменение и допълнение на Наредба за определяне размера на местните данъци на територията на община Гурково.се приема в съответствие изискванията на  чл.15, чл.26 , чл.28 от ЗНА, чл. 76, ал. 3 и чл. 79 АПК и с правното основание на  чл. 21  ал. 2 от ЗМСМА,  и чл.9 от ЗМДТ, за приемане  Наредба за изменение и допълнение на Наредба  за   определянето и администрирането на местните такси и цени услуги на територията на  община  Гурково, както и чл.3 ал.5 от ЗДДС
 VІ.Допълнителна информация.
   С публикуването на проекта  на  Наредба за изменение и допълнение на Наредба за изменение и допълнение на Наредба  за   определянето и администрирането на местните такси и цени услуги на територията на  община  Гурково са прикачени и документите, съпътстващи обществената консултация.
В рамките на 14 дневен срок за обществени консултации ще бъдат разгледани и взети предвид предложенията и становищата по проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за изменение и допълнение на Наредба  за   определянето и администрирането на местните такси и цени услуги на територията на  община  Гурково., като същите ще бъдат публикувани на интернет страницата на Община Гурково  в предвидения от закона срок. Публикуваната справка ще отразява постъпилите предложения заедно с обосновка на неприетите предложения, като същите ще бъдат оповестени от вносителя преди приемането на акта от  Общински съвет – Гурково . 
СЪСТАВИТЕЛ НА ПРОЕКТА:/П /
ГОЧО ГОЧЕВ 
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА  ОбС- ГУРКОВО
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